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RESUMO

Este artigo discute como as dinamicas documentais de comunidades quilombolas brasileiras
podem ser compreendidas como arquivos comunitarios. Trata-se de um ensaio tedrico-
critico, de carater bibliografico e documental, baseado na analise de documentos de
entidades ligadas as comunidades quilombolas e de pesquisas sobre o tema. O estudo
analisa documentos utilizados nos processos de reconhecimento étnico e de titulagdo de
terras. Esses registros ultrapassam as fungdes burocraticas e atuam como instrumentos de
resisténcia, de identidade e de justica social. Conclui-se que as dinamicas documentais
quilombolas desafiam modelos arquivisticos centrados ao apresentarem formas coletivas e
comunitdrias de produzir, preservar e utilizar documentos, exigindo uma Arquivologia mais
critica e conectada as realidades sociais autonomas.
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ABSTRACT

This article discusses how the documentary dynamics of Brazilian quilombola communities
may be understood as community archives. It is based on a bibliographic review of studies
on quilombola communities and documentary dynamics, as well as research on memory,
oral history, and documentary practices in contexts of resistance. The study examines
documents used in the recognition and land rights claims process, records produced by
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community associations, and testimonies of resistance, identity, and social justice. The
study concludes that quilombola documentary dynamics challenge centralized archival
models by presenting collective and community-based forms of producing, preserving, and
using documents, thus expanding a more critical Archival Science connected to autonomous
social realities.

KEYWORDS: Archival Science. Quilombola Communities. Community Archives.

1 INTRODUCAO

sta pesquisa apresenta discussdes sobre os registros de comunidades quilombolas

brasileiras, embora ndo tenha o objetivo de falar em nome dessas comunidades,

reconhecendo que sdo elas proprias as autoras de suas vozes, lutas e narrativas.

O objetivo é contribuir para o fortalecimento por meio das dinamicas documentais
gue lhes dizem respeito e de sua relagdao com os debates contemporaneos da Arquivologia.

O Brasil ainda carrega desigualdades histdricas que se atualizam no presente e se refletem
também nos arquivos. Isso porque, ao que problematizou Derrida (2015, p. 39, traducdo nossa),
“[...] o arquivo é uma iniciativa violenta tomada por alguma autoridade, algum poder; ele toma o
poder para o futuro, ele preocupa o futuro: ele confisca o passado, o presente e o futuro. Todos
sabem que ndo existem arquivos inocentes”.

Os arquivos, assim, deixam de ser compreendidos apenas como espagos livres de
interferéncias, passando a ser entendidos como construcdes atravessadas por relacdes de poder,
escolhas, silenciamentos e disputas de memdéria. Em dreas como a Histéria, a Sociologia e a Filosofia,
os arquivos tém sido constantemente problematizados, questionados e analisados criticamente. J3
a Arquivologia, embora também dialogue com essas discussdes, historicamente consolidou
fundamentos mais voltados a organizacdo e a gestao de arquivos institucionais, bem como a ideia
de um arquivo unico e oficial.

Nas estruturas curriculares dos cursos de Arquivologia do Brasil, por exemplo, ainda
predomina uma formacdo centrada nos arquivos tradicionais, em detrimento de outras
configuracdes. Todavia, nas ultimas décadas, os arquivos comunitdrios vém ganhando mais
visibilidade, sobretudo no cenario internacional. Aqui, no pais, esse movimento também estd em
expansdo, mas isso nao quer dizer que essas praticas sejam recentes. Muitos grupos independentes
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ja produziam e acumulavam seus proprios registros; o que ndo havia, até entdo, era uma
aproximacao mais direta aos referenciais tedrico-praticos da area.

A nagdo brasileira também viveu, e ainda vive, lutas sociais marcadas por respostas as
supressoes histodricas, as desigualdades estruturais e as violéncias que atravessam a sociedade. Mas
até que ponto esses movimentos criaram formas préprias de registrar suas a¢des? E, se criaram,
como esses registros desafiam os padrdes da Arquivologia? Nesse percurso, chama atencdo o
Movimento Negro Unificado (MNU), cuja atuagao se intensificou na década de 1970. Ao seu lado,
e, por vezes, compondo-o, destacam-se as comunidades quilombolas, que historicamente
reivindicam o reconhecimento étnico e cultural, a titulacdo de suas terras e politicas voltadas a
preservacao de seus modos de vida. O direito ao territdrio dessas comunidades resulta de longos
processos de resisténcia, organizacdo politica e luta por reconhecimento, nos quais os documentos
também desempenham papel importante na afirmacdo de identidades, direitos e memdrias
coletivas.

E nesse terreno mais aberto e menos previamente delimitado que se insere a discussdo
desenvolvida neste ensaio tedrico-critico, de carater bibliografico e documental, fundamentado na
analise de documentos produzidos por entidades envolvidas com as comunidades quilombolas, bem
como em pesquisas cientificas relacionadas a temadtica. A reflexdo parte de apontamentos
decorrentes de uma tese de doutorado que investigou como as dinamicas documentais em
comunidades quilombolas brasileiras podem ser compreendidas a luz da nogdao de arquivos
comunitarios. Parte-se da compreensao de que, se essas comunidades desenvolvem acdes prdprias
por meio dos documentos, da organizagao e da transmissdao de memérias, saberes e experiéncias,
na busca por justica e reconhecimento, tais acdes podem ser compreendidas como arquivos

comunitarios.

2 ARQUIVOS COMUNITARIOS

Em junho de 2022, a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) recebeu a
VIl Reuni@o Brasileira de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (REPARQ), que reuniu arquivistas,

pesquisadores e especialistas em torno do tema “Arquivos, Democracia e Justica Social”. Na palestra
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de abertura, Wendy Duff (2023), da Universidade de Toronto, chamou a ateng¢do para dois
acontecimentos, a pandemia e o assassinato de George Floyd, que escancararam desigualdades e,
ao mesmo tempo, realgaram o papel ambiguo dos arquivos: capazes de ampliar a transparéncia
democratica e de silenciar memérias incOmodas.

Em sua apresentacao, a professora questionou o modelo tradicional de gestdao documental,
gue costuma priorizar a protecao dos acervos em vez de acolher quem busca reconhecimento ou
reparacdo. Com base na ética do cuidado, apontou o conceito de “arquivo lento”3: um espaco
construido a partir de relagdes empaticas, colaboracdo ativa com as comunidades e valorizacdo de
vozes diversas. Defendeu a urgéncia de descolonizar praticas e protocolos arquivisticos, alinhando-
os a complexidade das experiéncias sociais e as demandas de justica do mundo contemporaneo.
Essas questdes, citadas pela académica, sdo o motor dos elementos e das discussdes dos arquivos
comunitarios.

Quando falamos desses arquivos, referimo-nos a iniciativas em que coletividades
reconhecidas como comunidade se mobilizam para produzir, reunir, organizar e difundir registros
de suas proprias trajetorias. Assumem, de forma autdbnoma, o protagonismo na constituicdo, na
preservacgao e na transmissao de suas memorias (Flinn; Stevens; Shepherd, 2009). Esses grupos “[...]
podem compartilhar crencas, geografias, etnicidades, estilos de vida e ideologias. [...] ndo esperam
gue os arquivistas os documentem, mas estdao se documentando” (Bastian, 2019, p. 276).

Na virada entre as décadas de 1970 e 1980, os arquivos comunitdrios ganharam forga com o
crescimento dos movimentos sociais e das lutas identitdrias. Processos como a descolonizacdo, a
imigracdo no pods-guerra e a ascensao dos movimentos antirracistas, feministas e LGBTQIA+,
somados a critica crescente as instituicdes tradicionais, criaram um clima de contestacdo e uma
demanda urgente por visibilidade. (Gilliland; Flinn, 2013).

As comunidades passaram a questionar sua auséncia nos arquivos formais e a reconhecer a

urgéncia de preservar suas proprias histérias, pautadas por critérios préprios. Flinn, Stevens e

3 A ideia de arquivo lento é explorada por Christen e Anderson (2019) como um caminho que prop&e desacelerar os
processos institucionais e técnicos, priorizando valores como cuidado, escuta, confianca e colaboracdo com as
comunidades. Inspirado em movimentos como o Slow Food e o Slow Scholarship, busca valorizar os ritmos comunitarios,
reconhecer saberes locais, construir relagdes duradouras com os sujeitos documentados e promover justica social por
meio da prdatica arquivistica. As autoras nao reivindicam a criagdo do termo, mas aprofundam seu significado no campo
arquivistico, apontando-o como um caminho para praticas mais humanas, relacionais e descoloniais.
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Shepherd (2009, p. 73, tradugdo nossa) explicam que “[...] a criagdo de um arquivo comunitario é,
para muitos, uma forma de ativismo que busca corrigir ou reequilibrar esse padrao de privilégio e
marginaliza¢do.” Esse movimento caminhou lado a lado com o fortalecimento da Histéria Local
como tema de interesse social e académico. Flinn (2007) observa que, no pds-guerra, a
popularizacao da Histdria Local e o crescimento da Histéria Oral e Publica foram decisivos para a
consolidacdo dos arquivos comunitarios como pratica de acdo social organizada.

A busca por autonomia na produgdo da memdria abre a discussao sobre modelos
arquivisticos tradicionais e o papel da custédia institucional, incitando interpretacdes diferentes
daquelas que se referem a pdés-custddia, ao se referir a relagdao entre arquivos, produtores de
documentos e comunidades. Para Flinn (2007, p. 168, tradug¢do nossa), “[...] pdés-custodial significa
gue a custddia e o cuidado das cole¢des ndo ocorrem no arquivo formal, mas sdo realizados de
forma distribuida dentro da organizacgdo criadora, onde os registros permanecem”.

Esse movimento de descentralizacdo recebe respaldo tedrico em Cook (2013), em uma
quarta estrutura de pensamento que perpassa o conhecimento arquivistico, a qual o tedrico
denominou “comunidade”. Nessa estrutura, arquivistas deixam de ser especialistas distantes e
passam a atuar como facilitadores e parceiros das comunidades, adotando praticas participativas.

A reconfiguracdo da pratica arquivistica, centrada na autonomia dos grupos e no modelo
pos-custodial, evidenciou a necessidade de problematizar o termo “comunidade”. Embora
amplamente utilizado, o conceito ndao é univoco: “[...] as definicdes do que pode ser uma
‘comunidade’ sdo, evidentemente, particularmente complexas, fluidas e passiveis de multiplas
interpretacées” (Flinn, 2007, p. 152, tradugdo nossa).

A centralidade do termo “comunidade” no conceito de arquivos comunitdrios exige
reconhecer seu carater plural, contestado e repleto de disputas semanticas. Flinn, Stevens e
Shepherd (2009, p.74, traducdo nossa) destacam que “[...] uma comunidade, em resumo, é
gualquer grupo de pessoas que se unem e se apresentam como tal, e um ‘arquivo comunitdrio’ é o
produto de suas tentativas de documentar a histéria de sua comunalidade”. Logo, embora o uso do
termo seja amplamente difundido, ele assume multiplos sentidos nos campos simbélico e politico.

Diante desse cenario, vale destacar que o corpo tedrico tradicional na Arquivologia ndo é

suficiente para compreender os movimentos dos arquivos comunitarios. A questdo, assim, desloca-
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se e passa a ser discutida no ambito dos chamados “Estudos Arquivisticos Criticos”, que, segundo
Berbesi e Tognoli (2024), configuram-se como um campo recente, ainda em processo de
estruturacdo. Suas bases podem ser associadas a trés influéncias principais: (1) a critica
historiografica de Zinn (1977); (2) as contribuicdes pds-modernas de Cook (2001) e de Cook e
Schwartz (2002); e (3) as discussGes sobre arquivos comunitdrios propostas por Flinn, Stevens e

Shepherd (2009).

3 COMUNIDADES QUILOMBOLAS BRASILEIRAS

Em 1890, um despacho do Ministério da Fazenda, assinado por Rui Barbosa, ordenou a
gueima de registros ligados a escraviddo. O ato gerou duvidas e discussdes sobre seus reais motivos.
Segundo Lacombe, Silva e Barbosa (1988), ndao se pode culpar apenas Rui Barbosa; a decisado foi
conjunta e tinha um propdsito: impedir que ex-senhores de escravizados usassem esses
documentos para pedir indenizacdo ao Estado apds a Lei Aurea. E verdade que ele determinou a
gueima, mas nem toda a documentacdo sobre a escraviddo foi destruida: muitas permaneceram
em arquivos de Justica, em cartérios e nas alfandegas, segundo os autores.

A destruicdo dos documentos apds a abolicdo eliminou registros tanto de pessoas
escravizadas quanto, em consequéncia, as informacgdes destinadas aos seus filhos nascidos livres.
Muitas familias negras perderam a chance de conhecer suas origens, seus nomes, seus locais de
nascimento e seus vinculos familiares. Assim, com “boas intencées” ou ndo, o Estado contribuiu
para o apagamento de parte da memoria e da identidade negra. Para Schwarcz (2012), o ato foi
uma tentativa de esconder vestigios e de forcar o esquecimento, afetando até hoje o acesso a
memodria e a justica dessas populagdes.

A gueima dos arquivos ocorreu 390 anos apds a invasao portuguesa no Brasil. Desde entao,
outras formas de apagamento foram e continuam sendo exercidas. O passado ndo esta encerrado:
ele ressurge no presente. Um fato aparentemente distante revela os conflitos enfrentados pelas
comunidades quilombolas e por seus registros, conflitos que tiveram inicio ainda no periodo colonial

brasileiro. Foi nessa conjuntura que os primeiros quilombos surgiram como reacdo a escravidio:
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espagos construidos com formas préprias de resisténcia e de preservagdao de suas memdorias, por
meio das falas, dos gestos e das particularidades que atravessam o tempo.

Os quilombos eram formados por negros africanos e por descendentes que se opunham ao
regime escravista vigente nos periodos colonial e imperial. Como destacam Cunha e Albano (2017,
p. 3), “[...] enquanto vigorou o escravismo colonial, a fuga e formag¢do de comunidades se tornou
estratégia de resisténcia dos escravizados perante o sistema que os subjugava”. Esse tipo de
resisténcia nao se limitou ao territdrio brasileiro, e as denominagdes atribuidas aos agrupamentos
variaram conforme a regido colonizada. Cunha e Albano (2017, p. 3) explicam que a formacdo de
grupos de escravizados fugidos ocorreu em diferentes regiées da Ameérica, recebendo
denominagbes variadas; no Brasil, consolidou-se o termo “quilombo” na legislacio e na
historiografia.

Os quilombos eram lugares de grande diversidade em sua organizagao interna. Embora
fossem, em esséncia, espacos de resisténcia, também refletiam disputas, hierarquias e estratégias
de poder. Para Reis (1995), ha leituras idealizadas do Quilombo dos Palmares, como a suposta
existéncia de assembleias populares ou de uma sociedade economicamente igualitdria, o que,
segundo ele, decorre de uma interpretacao seletiva das fontes.

Ao destacar os mecanismos de organizacao e de lideranca nos quilombos, Reis (1995) afirma
gue o poder se manifestava nesses espacos por meio de privilégios, de formas de controle e de
liderancas politicas, militares e econb6micas. Assim, a liberdade conquistada ndo eliminava
automaticamente as desigualdades internas.

Com a abolicdo da escraviddo, em 1888, o significado do termo “quilombo”# se transformou.
Se antes se referia exclusivamente aos refligios de pessoas escravizadas, com o tempo passou a
representar também os grupos que, mesmo fora do contexto da escravidao, continuaram a existir
e a se fortalecer.

A identificacdo como “quilombola” passou a ganhar maior reconhecimento sobretudo apds
o art. 68 da Constituicdo de 1988. A nocdo de “remanescente de quilombo” foi formulada em

contextos politicos e juridicos especificos, nem sempre correspondendo as formas pelas quais as

4 0 termo “quilombo” passou a designar, contemporaneamente, grupos negros rurais com trajetéria comum de
resisténcia, vinculos territoriais e praticas culturais préprias, ndo se restringindo a resquicios histéricos ou rebelides,
mas a vivéncia coletiva e ao pertencimento étnico (Associagao Brasileira de Antropologia, 1994).
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proprias comunidades se reconheciam anteriormente. De acordo com o Decreto n? 4.887, em seu
art. 29, os remanescentes das comunidades quilombolas “[...] sdo “grupos étnico-raciais,
fundamentados em critérios de autoatribuicao, que compartilham uma trajetéria histérica singular,
relacOes territoriais especificas e uma conexdo de ancestralidade negra associada a luta contra a
opressao histérica” (Brasil, 2003, p. 4).

A partir dai, os quilombos passaram a ocupar o presente como espacos de resisténcia e de
afirmacao cultural, com direitos territoriais e marcos legais assegurados. Logo, a origem estad ligada
a histéria do pais e aos conflitos que atravessaram geracdes. Antes mesmo desse reconhecimento
pelo Estado, como analisa Souza (2008), diversas lutas e articulagGes ja estavam em curso. Entre as
décadas de 1930 e 1940, surgiram discussdes iniciais relacionadas as memdrias e identidades
negras. Ja entre 1940 e 1950, intensificaram-se as denuncias do racismo e as acoes de valorizacdo
da cultura afro-brasileira. Nas décadas de 1970 e 1980, ocorreu o fortalecimento do movimento
negro, marcado por mobilizagdes e reivindicagdes em torno dos direitos das comunidades
quilombolas. No periodo contemporaneo, ampliaram-se os debates sobre identidade, territério,
memboria e reconhecimento de direitos, envolvendo diferentes atores sociais e institucionais em
diversas escalas.

Esses reconhecimentos, como o direito ao territorio, a identidade étnico-racial diferenciada
e a protecdo cultural, sdo fruto de longos percursos de luta. Durante a redemocratizacao, a partir
dos anos 1980, as comunidades passaram a se mobilizar politicamente em defesa de direitos e de
seu reconhecimento. Rodrigues, Rezende e Nunes (2019) destacam que, embora o movimento
guilombola estivesse vinculado as lutas do campesinato rural, foi o Movimento Negro Unificado
(MNU) que protagonizou a inser¢ao da pauta quilombola na Constituinte. Na Figura 1, identificam-
se os fundamentos legais e os direitos fundamentais conquistados por meio das lutas e articulagdes

dos movimentos da comunidade negra e quilombola.
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Figura 1 — Bases legais de reconhecimento e de titulacdo de terras

COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Lutas e articulagbes socio-histéricas

!
Constituigdo Federal de
1988
C J
l
Decreto n°
4.887/2003
! !
[ Fundagio Cultural Palmares] Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria
Reconhecimento l Titulacdo de Terra
como grupo étnico-
cultural

Fonte: elaborada pelos autores (2025).

Destaca-se que as comunidades quilombolas historicamente mobilizaram-se em defesa de
dois direitos principais: a posse da terra e o reconhecimento de sua identidade como grupo étnico-
cultural. A Constituicdao Federal de 1988 representou um marco importante nesse processo, ao
incorporar demandas oriundas das lutas sociais e abrir espaco para a formulacdo de politicas
especificas. O art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) (Brasil, 1988)
assegura a essas comunidades o direito a propriedade definitiva das terras que tradicionalmente
ocupam. Ja os arts. 215 e 216 da Constituicdo (Brasil, 1988) reconhecem a diversidade cultural
brasileira e incluem a cultura afro-brasileira como parte integrante do patrimonio cultural nacional,
estabelecendo sua protecdo e valorizacao.

Com base na Constituicdao Federal, foi publicado o Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de
2003, que regulamenta o art. 68 do ADCT. Esse artigo reconhece o direito a propriedade definitiva
sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos. O
decreto estabelece as etapas necessarias para o reconhecimento e a garantia da posse dessas terras,
incluindo os procedimentos de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao.

Diante disso, fica o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) como érgao
responsdvel por conduzir os processos de garantia de terras, podendo inicid-los de oficio ou

mediante solicitacdo das prdprias comunidades quilombolas. O art. 32 do decreto supracitado
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estabelece que é de competéncia dessa entidade “[...] realizar a identificacao, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos” (Brasil, 2003, p. 4).

Com base nisso, foi criado um conjunto de normas para orientar a regularizacdo das terras
quilombolas. As Instru¢cdes Normativas do INCRA n2 57/2009, n? 128/2022 e n? 130/2023 definem
os passos do processo. Elas vao desde a organizacdo inicial até a aplicacdo de critérios técnicos para
avaliar as terras, declarar interesse social e firmar acordos administrativos. A Instrucdo Normativa
n? 130/2023, por sua vez, atualiza e aprimora pontos da “Instrucdo Normativa n? 128/2022”,
buscando maior clareza juridica na andlise da posse e da propriedade de imdveis.

O decreto também estabelece que o reconhecimento das comunidades remanescentes de
quilombos é realizado pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP), entidade responsavel por emitir a
certiddao de autodefini¢do, que confirma oficialmente a identidade quilombola do grupo. A FCP atua
na promocao da cidadania da populacdo negra brasileira, por meio da valorizacdo da cultura afro-
brasileira, do combate ao racismo e da certificacdo das comunidades quilombolas, o que lhes
permite o acesso a direitos fundamentais, como terra, saude, educacdo e politicas publicas.
(Fundacgdo Cultural Palmares, 2008).

O reconhecimento e a titulacdo das terras quilombolas no Brasil envolvem diversos atores e
nao se limitam as acdes da FCP e do INCRA. O processo depende da atuagao conjunta de liderangas
comunitarias, associa¢des locais, organizacdes como a Coordenagdo Nacional de Articulagao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), defensorias publicas, universidades e entidades
da sociedade civil. Como mostra Acevedo Marin, Rodrigues e Araujo, garantir esses direitos nao é
tarefa apenas do Estado. Exige a unido entre o conhecimento técnico, a mobilizacdo politica e a
afirmacdo identitaria. Essa articulagdo combina saberes locais e instrumentos legais na luta por
territdrio e justica social.

Esses elementos apontam para um campo fértil de investigacdo acerca das comunidades
guilombolas, no que se refere a producdo e a preservacdo dos documentos a elas relacionados.
Nesse sentido, a préxima secao parte do reconhecimento étnico-cultural concedido pela FCP e do
direito a posse da terra assegurado pelo INCRA para apresentar a presenca de conjuntos

documentais em comunidades quilombolas brasileiras, no recorte que abrange esses movimentos.
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3.1 Dindamicas documentais em comunidades quilombolas

A certificagdo do reconhecimento étnico-cultural revela os primeiros indicios da existéncia
de documentos nas proprias comunidades quilombolas. Esses registros estdo ligados a histdria, as
lutas e as articulagdes desses grupos, e ndo podem ser vistos isoladamente. Esta discussdo nao
pretende esgotar a andlise dos diferentes registros das comunidades, mas, sim, destacar aspectos
do que chamamos de dindmicas documentais.

Durante a certificacdo, as comunidades entregam a FCP documentos que, em parte, ja
faziam parte de sua vivéncia. Isso mostra a formagcdo de um conjunto documental préprio,
composto tanto por registros produzidos no processo de reconhecimento quanto por documentos
anteriores, produzidos no cotidiano da comunidade. Entre os principais documentos apresentados
estdo atas de reuniGes comunitdrias ou de assembleias de associacGes formalmente constituidas,
utilizadas para deliberar sobre a autodefinicdo étnica da comunidade e acompanhadas de listas de
presenca assinadas. Também sdo produzidos relatos sintéticos da trajetéria comum do grupo, nos
guais se registram aspectos historicos e culturais, bem como os vinculos coletivos da comunidade.
Além disso, é encaminhada uma solicitacdo formal ao presidente da FCP requerendo a emissdo da
certiddao de reconhecimento enquanto comunidade remanescente de quilombo, conforme orienta
a Portaria FCP n2 98/2007 (Brasil, 2007).

As atas e os relatos histéricos comprovam a autoidentificacdo da comunidade, enquanto o
requerimento formaliza o pedido a FCP. Esses registros relnem aspectos administrativos,
simbdlicos e narrativos do grupo. Ao entregar esses documentos, as comunidades apresentam tanto
registros gerados durante o processo de reconhecimento quanto registros ja presentes em sua
vivéncia. Essa articulacdo reune elementos internos, préprios da comunidade, e externos,
relacionados as exigéncias formais do Estado.

J4 a titulacdo de terras segue outro caminho. O processo conduzido pelo INCRA exige
documentos como o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacado (RTID), certidGes, pareceres e

portarias, envolvendo drgdos como a FCP, o INCRA e a Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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De acordo com a Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo (CPI-SP)%, o processo de titulacdo das
terras quilombolas envolve uma série de procedimentos administrativos que abrange diferentes
etapas e 6rgdos publicos. Esse processo tem inicio com a abertura do procedimento pela
superintendéncia regional do INCRA, seja por solicitacdo da comunidade, seja por iniciativa do
proprio 6rgdo. Para prosseguir, é necessario que a comunidade apresente a certiddo de
autorreconhecimento emitida pela FCP. Em seguida, o INCRA realiza visitas ao territdrio, promove
reunides com os moradores e elabora o Relatério Técnico de Identificacdao e Delimitagao (RTID),
documento que delimita a drea reivindicada e cadastra as familias quilombolas. Apds analise e
aprovacao pelo Comité de Decisdao Regional, o RTID é publicado no Diario Oficial da Unido, no Didrio
Oficial do Estado e afixado na sede da prefeitura local, abrindo-se prazo de 90 dias para
contestacdes, que sdo avaliadas pela superintendéncia regional, com possibilidade de recurso ao
Conselho Diretor do INCRA, em Brasilia. Simultaneamente, o relatério é encaminhado para
manifestagao de orgaos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), entre
outros. Havendo divergéncias, estas sdao mediadas pela Casa Civil ou pela AGU. Encerrada essa
etapa, o presidente do INCRA publica uma portaria que reconhece os limites do territério, cuja
regularizacdao fundidria dependera da natureza juridica da terra, podendo envolver o governo
estadual, a SPU ou processos de desapropriagdo com indenizagdo. Antes da entrega do titulo,
realiza-se a demarcacdo fisica do territdrio com marcos georreferenciados. O titulo coletivo, emitido
em nome da associacao comunitaria, veda a divisdo, venda, penhora ou arrendamento da terra, e
0 processo s6 se encerra com o registro definitivo do titulo em cartdrio, o que garante seguranca
juridica a comunidade quilombola.

O titulo coletivo passa a pertencer a comunidade e é formalmente entregue a ela. Embora

os documentos envolvidos na titulagao integrem um fluxo formal instituido pelo Estado, diversos

5A Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo (CPI-SP) é uma organizagdo da sociedade civil fundada em 1978 que atua na defesa
dos direitos dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e das demais populages tradicionais no Brasil.
Desenvolve agdes de apoio juridico, de producdo de dados, de monitoramento de politicas publicas e de articulagao
com os préprios grupos envolvidos. E reconhecida pela produgéo de relatérios, mapas e materiais informativos sobre a
situacdo fundidria e territorial dessas comunidades, com base em fontes oficiais e em monitoramento continuo. As
informacdes estdo disponiveis no site: https://cpisp.org.br/.
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registros surgem e circulam no interior das préprias comunidades, permanecendo sob sua guarda
mesmo apds o envio as instituicdes publicas. Esses documentos, ainda que atendam as exigéncias
legais, também constituem conjuntos documentais locais, produzidos a partir da vivéncia cotidiana,
da memobria coletiva e da organizacao politica das comunidades.

Para que o processo de titulagdo das terras quilombolas tenha continuidade, é indispensavel
a apresentacdo da certiddo de autorreconhecimento emitida pela FCP. A exigéncia desse
documento evidencia que as comunidades certificadas no Brasil, antes mesmo da emissdao da
titulacdo, ja dispdem de registros que atestam sua identidade coletiva. Nesse sentido, pode-se
afirmar que, tanto antes quanto apds a certificacdo, conjuntos documentais estdo presentes nos
processos de luta por direitos e reconhecimento, constituindo uma base material da prépria
existéncia politica e social do grupo.

Ao observar os dados regionais, apresentados a seguir na Figura 2, constata-se que, no Brasil,
foram emitidas 3.056 certidGes de autorreconhecimento e realizadas 181 titulacdes de terras
quilombolas até marco de 2025. Esse volume expressa o esforco burocratico do Estado, mas,
sobretudo, revela movimentos e praticas autébnomas das proprias comunidades, que se organizam

para reivindicar e afirmar seus direitos.
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Fonte: elaborada pelos autores, com base nos dados da FCP (2025) e da CPI-SP (2020).

Os resultados por regido (Norte: 309 certiddes/71 titulagdes; Nordeste: 1849/91; Centro-
Oeste: 153/4; Sudeste: 542/9; Sul: 203/6) apontam variagcdes no ritmo de reconhecimento e de
titulacdo. Nesse processo, os documentos, desde aqueles produzidos internamente para comprovar
a autoidentificacdo até os expedidos pelos érgaos estatais para a regularizacdo fundiaria, atuam
simultaneamente como instrumentos de legitimacdo e como dispositivos de afirmacgdo identitaria,
de busca por justica e de consolidacdo de direitos, envolvendo tanto membros e associacdes
comunitarias quanto entidades governamentais e outros apoios.

Além dos processos ja apresentados, ha outros registros produzidos e mobilizados por
comunidades quilombolas durante os procedimentos de reconhecimento étnico e de regularizacdo
fundidria. Esses registros incluem entrevistas, diarios de campo, mapas elaborados por membros
locais, arvores genealégicas, fotografias, materiais iconograficos, entre outros.

Diferentes producbes académicas sobre comunidades quilombolas também mencionam
diversos tipos de documentos relacionados aos processos de reconhecimento, de memdaria e de
territorialidade. Borba (2021), ao estudar as comunidades do Sertdo de Valongo, Invernada dos
Negros e Sdo Roque, no Estado de Santa Catarina, cita documentos como correspondéncias
internas, memorandos, atas de reunido, certiddes da FCP, fotografias, entrevistas orais,

notificacGes, pareceres antropoldgicos e registros de imdveis. Ribeiro (2018), em pesquisa sobre a
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comunidade Muquém, no estado de Alagoas, menciona entrevistas orais, didrios de campo,
fotografias, atas, oficios, certiddes de autorreconhecimento, relatdrios técnicos e pareceres
juridicos.

Oliveira (2024), ao investigar a comunidade Guajuvira, no Parand, também identifica
entrevistas orais, didrios de campo, fotografias, atas, oficios, memorandos, relatérios técnicos e
pareceres antropolégicos. Camara (2024), em estudo sobre a comunidade Boa Vista, em Rosario,
Maranhdo, destaca entrevistas, transcricbes de depoimentos, fotografias, memoriais
autobiograficos e declaragGes de dirigentes comunitarios. Rosa (2018), ao pesquisar a comunidade
Barranco de S3o Benedito, no estado do Amazonas, menciona entrevistas orais, notas de
observacdo participante, fotografias, atas de associacdao e copias de leis e portarias guardadas pela
comunidade. Ja Rodrigues (2022), ao analisar a Colonia do Paiol, no Rio de Janeiro, cita entrevistas,
mapas produzidos localmente, arvores genealdgicas, fotografias, publicacdes em jornais e relatérios
técnicos compartilhados pela prépria comunidade.

Esses estudos demonstram que diferentes comunidades quilombolas produzem, preservam
e mobilizam documentos relacionados as suas experiéncias sociais, culturais, politicas e territoriais,
abrangendo tanto registros vinculados as exigéncias institucionais quanto documentos produzidos

no cotidiano comunitario.

4 ARQUIVOS COMUNITARIOS E DINAMICAS DOCUMENTAIS QUILOMBOLAS

As dinamicas documentais apresentadas sao um recorte, mas, revelam que os documentos
sdo resultados de processos sociais. Observa-se que o registro estatal se constitui com base em
informacgdes da propria comunidade quilombola. A cadeia documental é, portanto, circular: nasce
na comunidade quilombola, é formalizada pelo Estado, retorna como prova de direito e passa a
coexistir. Esse vai e vem é um sinal do que Boiteau (2024) denomina “proveniéncia plural”, que
desestabiliza o monopdlio estatal sobre a legitimidade do documento.

Os documentos, assim, carregam uma intencdo explicita de autoafirmacdo étnica e
territorial, tornando-se instrumentos de resisténcia e de posicionamento. Quando as comunidades

qguilombolas utilizam documentos em acdes judiciais, estdo protagonizando um ato politico
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deliberado que confronta estruturas histdricas de silenciamento. Desse modo, a suposta
neutralidade é desestabilizada, como apontam Caswell, Cifor e Ramirez (2016), os arquivos ndo sdo
espacgos neutros, mas arenas de poder onde decisdes tém implicacdes éticas, afetivas e politicas. A
propria producdo e circulacdio de documentos do grupo desvela a parcialidade do meio e
reconfigura os registros como territorios de disputa, de pertencimento e de justiga.

O entrelagamento de registros formais e informais evidencia que diferentes materialidades
se retroalimentam em comunidades quilombolas. Ao lado dos documentos exigidos pelo Estado,
como relatérios técnicos e certiddes, convivem registros orais, fotografias e expressées simbdlicas
gue resistem ao esquecimento e afirmam modos préprios de existir. Esses documentos
acompanham os processos burocraticos, mas os humanizam ao ancorar demandas juridicas em
histdrias de vida, afetos e territdrios.

A custddia, aqui, vai além da dimensado fisica. Como observa Bastian (2021) ao tratar dos
arquivos comunitarios, a custddia assume uma forma narrativa que acolhe os sentidos, as memérias
e os vinculos construidos em torno dos registros. Assim, os documentos rompem com a rigidez e
revelam um movimento documental vivo, plural e situado.

Pensar os documentos das comunidades quilombolas é reconhecé-los como expressdes de
lutas sociais, articuladas com o movimento negro e com as reivindicacbes por direitos
constitucionais. Esses documentos refletem disputas pelo reconhecimento identitario e territorial,
evidenciadas nas titulagdes de terras e no arcabouco legal que sustenta esses processos. Logo, tais
dindmicas, firmam-se na noc¢do de proveniéncia socio-histdrica (Nesmith, 1999) e do conceito de
“comunidades de documentos” (Bastian, 2003), situando-se no campo dos arquivos comunitdrios e

em seus vinculos com o meio que os produz, como apresentando na Figura 3.
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Figura 3 — Relagbes entre comunidades quilombolas e arquivos comunitdrios
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Fonte: elaborado pelo autores com base em Nesmith (1999) e Bastian (2003).

Ao analisar essas relagdes iniciais, percebe-se que os documentos das comunidades
guilombolas se inserem no campo dos arquivos comunitarios, destacando a mediacdo social e
histérica que confere sentido a esses registros. No centro do diagrama, a nog¢ao de "comunidades
de documentos" atua como elo entre a proveniéncia e os arquivos comunitarios, incorporando as
praticas e os sentidos locais atribuidos aos documentos.

As comunidades quilombolas sdo representadas como protagonistas, junto aos documentos.
A proveniéncia, nesse contexto, é compreendida como social e colaborativa resultado de agdes
coletivas ligadas a defesa de direitos. Além disso, a figura mostra a mediacdo como uma funcdo
continua que organiza, contextualiza e da acesso aos documentos a partir das vivéncias
comunitarias.

Percebe-se, entdo, que a autoridade documental ndo se restringe as instituicdes formais,
mas também se manifesta nas praticas de base do grupo. Nas comunidades quilombolas, essa
autoridade é compartilhada: em assembleias e ritos coletivos, cada membro participa da decisdo
sobre o que deve ser registrado e preservado. Atas de reunides e mapas locais, relatos orais nascem
desse protagonismo coletivo, conferindo legitimidade aos documentos independentemente do selo

estatal.
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Além disso, os documentos nas comunidades quilombolas sdo elaborados sem esperar
reconhecimento institucional: antes mesmo de obter certiddes de titulacdo, as comunidades ja
organizam e utilizam seus registros. Dessa forma, os arquivos comunitarios encontram relagdes nas
dindmicas documentais quilombolas, por se distinguirem dos arquivos oficiais por autoridade
compartilhada, autodeterminagdao documental, guarda descentralizada, resisténcia, justica social e
acoes documentais colaborativas.

Nas comunidades quilombolas, percebe-se também uma pluralidade que se manifesta na
forma como os registros sao feitos, refletindo realidades locais que o modelo universal ignora. Os
documentos circulam simultaneamente em espacos comunitdrios e judiciais, o que revela os limites
das normas oficiais. Assim, as dinamicas documentais quilombolas revelam vozes e praticas
diversas, reforcando a ideia de que um Unico padrao de arquivamento ndo da conta da riqueza
cultural e histérica desses grupos. Outros aspectos relacionam-se aos arquivos comunitarios:
embora os documentos oficiais sejam produzidos em estruturas fixas e centralizadas, eles coexistem
com os registros informais, que conferem densidade e contradi¢cao aos documentos. Logo, o formal
depende do informal para construir sentido. Assim, hd uma fronteira entre o oficial e o ndo oficial,
pois os silenciamentos que o Estado impde sdo preenchidos pelos testemunhos que as comunidades
produzem, guardam e utilizam em suas lutas.

Ao agrupar relagdes em categorias mais amplas, percebe-se que tragos das dinamicas
documentais quilombolas convergem com as caracteristicas discutidas para os arquivos

comunitarios, como sintetiza a Figura 4.

Figura 4 — Eixos de convergéncia entre arquivos comunitarios e dindmicas documentais de

comunidades quilombolas
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Fonte: elaborada pelos autores (2025).

Ha uma sintese de seis convergéncias que explicam por que os documentos das
comunidades quilombolas se relacionam ao que vem sendo denominado arquivo comunitdrio.
Juntas, elas mostram: (1) a demanda social espontanea impde a producado de registros; as redes de
colaboracédo distribuem a autoria e a custddia; (2) a finalidade politica transforma documentos em
estratégias de defesa; (3) a descentralizacdo garante controle local; (4) a pluralidade material
expande o conceito de evidéncia e de prova; e (5) o desafio as concepgdes tradicionais provoca a
teoria arquivistica a dialogar com outras epistemologias. Esses impulsos se reforcam mutuamente,
formando uma rede que combina memdria, prova juridica e agao politica, e desmonta a ideia de
gue apenas o oficial — representado pela instituicdo, pelo Estado, pelo governo — detém

autoridade sobre a legitimidade dos documentos.
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5 CONCLUSOES

As dinamicas documentais quilombolas apresentam caracteristicas que permitem
compreendé-las a luz da nog¢do de arquivos comunitdrios uma vez que nascem de um esfor¢o
coletivo fora da hierarquia dos arquivos oficiais. A comunidade escolhe o que registrar e como
compartilhar cada documento. O Estado intervém quando esses registros sdo utilizados em
processos de reivindicacdo de direitos. Esses direitos existem porque o sistema oficial deixou
lacunas. No centro desse ciclo estdo os préprios documentos, fruto da luta quilombola e
instrumento de mudanga.

Além disso, os documentos contribuem para o fortalecimento de identidades e a legitimacao
de direitos. Os registros sdo mobilizados em processos de reconhecimento de territdrios, em acdes
politicas e em celebracdes culturais. Essa instrumentalizacdo da documentacao esta relacionada as
discussGes sobre os arquivos comunitarios, como um recurso politico que amadurece a medida que
evoluem as lutas por terra, por memoria e por justica social.

A dimensdo relacional também evidencia a natureza comunitdria: os documentos sao
compartilhados em redes horizontais entre diferentes nucleos ou geracées, por meio de encontros
e trocas. Esse intercambio contrasta com as praticas formais de acesso restrito dos arquivos oficiais
e reforca o entendimento de que a comunidade é, antes de tudo, um espaco de didlogo. Ele acolhe
“a exterioridade”, as vozes que poderiam ficar de fora das narrativas oficiais, e as integra como
fundamentais para reconstituir trajetérias coletivas.

Sugere-se o aprofundamento por meio de projetos e articulacbes mais especificas com
comunidades quilombolas, em conjunto com associa¢des locais, entidades parceiras e redes de
colaboracdo, a fim de ampliar as praticas documentais contextualizadas e sensiveis as realidades
desses grupos.

Observa-se, além disso, que o arquivista pode ser inserido como colaborador e mediador,
atuando em conjunto com outros profissionais nos processos de producdo, acesso e preservagao

dos documentos comunitarios, fortalecendo a autonomia e a memoria coletiva quilombola.
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Afirma-se que “outro arquivo é possivel”, ndo como negacao dos modelos tradicionais
reconhecidos pela Arquivologia, mas como ampliacdo do préprio campo. A existéncia de diferentes
formas de produzir, organizar e preservar documentos, sobretudo entre grupos historicamente
marginalizados, convida a area a refletir sobre seus limites e possibilidades. Esses arquivos, muitas
vezes invisibilizados, constituem importantes instrumentos de memodria, de resisténcia e de
afirmacdo de direitos.

No caso das comunidades quilombolas, seus registros documentam agoes, afetos e culturas,
constituindo provas de suas lutas, de seus territdrios e de seus modos de existéncia. Trata-se,
portanto, de um convite para uma Arquivologia mais inclusiva, plural e atenta as demandas por
justica social, reparacdo histdrica e respeito a dignidade dos povos que compdem a sociedade

brasileira.
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