OFFICINA

- Revista da Associacdo de Arquivistas de Sio Paulo -

GOVERNANCA E JURISDICAO ARQUIVISTICA
NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS
"ARQUIVOS DESLOCADOS"

Archival governance and jurisdiction in Brazil: challenges and
perspectives of the “displaced archives”

Maria Teresa Navarro de Britto Matos'

RESUMO

O presente artigo trata da complexidade pertinente ao
fendmeno dos”arquivos deslocados” no dmbito dagovernanca
e jurisdicdo arquivistica no Brasil. Destaca a intrinseca relagao
entre o processo de institucionalizacdo dos arquivos publicos
no pais, em diversos momentos histéricos, e a existéncia dos
“arquivos deslocados”. Apresenta os elementos conceituais
essenciais identificados na literatura arquivistica, bem como
o marco juridico-legal, com énfase na Constituicdo Federal de
1988 e a Lein®8.159/1991. Discute as diferentes perspectivas
das disposi¢bes hierdrquicas dos arquivos, a sobreposicdo
de competéncias administrativas e a necessidade de
politicas publicas para enfrentar os desafios de uma gestédo
com ar‘tillaada e colaborativa. Conclui ressaltando a urgéncia
de fortalecer a institucionalidade arquivistica e promover
a governanca para superar adversidades dos “arquivos
deslocados”. Sublinha, ainda, a necessidade de colaboracéo,
transparéncia e acdo conjunta para construir um futuro justo,
Iegl'timo| e auténtico na preservacdo do patrimdnio arquivistico
nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca arquivistica. Jurisdi¢do arquivistica.
Arquivos deslocados. Institucionalidade. Legislacdo arquivistica.

ABSTRACT

This article addresses the complexity of the phenomenon of
“displaced archives” within the scope of archival governance
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and jurisdiction in Brazil. It highlights the intrinsic relationship between
the process of institutionalization of public archives in the country, at
different historical moments, and the existence of “displaced archives”.
It presents the essential conceptual elements identified in archival
literature, as well as the legal framework, with emphasis on the Federal
Constitution of 1988 and the Law n°® 8.159/1991. It discusses the
different perspectives of the hierarchical arrangements of archives, the
overlapping of administrative competencies and the need for public
policiestoface the challenges of shared and collaborative management.
It concludes by highlighting the urgency of strengthening archival
institutions and promoting governance to overcome the adversities
of “displaced archives”. It also highlights the need for collaboration,
transparency, and joint action to build a fair, legitimate and authentic
future in the preservation of the national archival heritage.

Keywords: Archival governance. Archival jurisdiction. Displaced archives.
Archival institutionality. Archival legislation.

1 INTRODUCAO

processo histérico de institucionalizagdo dos arquivos
publicos no Brasil revela a presenca marcante do
fendmeno dos “arquivos deslocados”, ou seja, de
“conjuntos de documentos removidos do organismo
responsavel por sua custdédia” (Camargo; Bellotto et al,
2012, p. 22) em razdo de determinadas conjunturas. Esse fato
desencadeia, por conseguinte, conflitos de custédia no ambito
da jurisdicao arquivistica.
Devemos considerar que a dimensao do espaco territorial
e as caracteristicas da organizacdo administrativa brasileira
nos periodos colonial, monarquico e republicano resultaram
em constantes mudancgas politico-administrativas (Camargo;
Machado, 1999, p. 15). A tradicdo de administragdo centralizada,
herdada dos periodos colonial e imperial, impds limitacdes
a autonomia das provincias e municipios. A delegacdo de
competéncia, comum durante o regime monarquico, resultou
em sobreposicdes e distor¢des na jurisdicdo arquivistica.
A regulamentagdo do recolhimento de documentos pelas
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provincias e municipios, estabelecida pelo Decreto n° 6.164, de
24 de marco de 1876 (Brasil, 1876), exemplifica a complexidade
desse cenario. O advento da Republica assegurou, ainda na fase
do Governo Provisério, por meio de atos, uma série de medidas
visando a reorganizagao politico-administrativa do pais.

Cabe ressaltar que, ao consagrar o federalismo e a
consequente descentralizacdo administrativa, a Republicarompeu
coma praticado podercentralizadodoImpério.Adescentralizacdo
pulverizou a autoridade administrativa, conferindo legitimidade
e significativa autonomia aos estados. As condicdes favoraveis
advindas com a Proclamacdo da Repubilica, aliadas aos interesses
da elite intelectual brasileira, que desde meados do século XIX
defendia a presenca de instituicdes dedicadas a preservacdo da
mem&dria nacional, impulsionaram a criacdo de arquivo publicos
(Matos; Rosado, 2012, p. 42). Porém, a estatura legal dos arquivos
foi conferida apenas em 1991, por meio da Lei n°® 8.159 (Brasil,
1991). E nesse cenario que se desenvolvem os conflitos de
custddia e competéncia jurisdicional da memdria nacional.

Embora haja uma notavel escassez de producdo
académico-cientifica sobre o tema no pais, observamos um
crescente interesse e debate na comunidade arquivistica, em
razdo da existéncia de problemas associados a arquivos lacunares,
resultado da dispersdo de documentos. Esse fato motivou a
realizacdo, em abril de 2023, do | Seminario Documentos Fora do
Lugar, promovido pela Fundacado Casa de José Américo (FCJA),
com o apoio da Universidade do Estado da Paraiba (UEPB), da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), da Associacdo dos
Arquivistas da Paraiba (AAPB) e do Arquivo Publico do Estado da
Paraiba (APEPB).

Nessa perspectiva, este texto propde uma reflexdo,
revisitando elementos conceituais presentes na literatura da area
de Arquivologia, bem como no marco juridico-legal brasileiro,
visando uma contextualizagdo do tema. Diante desse quadro,
identificamos multiplos e diversos desafios relacionados a
dindmica da institucionalidade dos arquivos publicos, em
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que fica demonstrado que o percurso custodial dos arquivos
estd diretamente vinculado a conquista de uma “autoridade
arquivistica” a partir do contexto legal e simbdlico (Jardim, 2018,
p. 40), com o devido reconhecimento da sociedade do referido
lugar de autoridade (Oliveira, 2022, p. 149).

2 ELEMENTOS CONCEITUAIS

De acordo com Macedo (2019, p. 19), o quadro conceitual
“[...] em torno dos denominados ‘arquivos deslocados’ é diverso,
dependente dos contextos sociais e histéricos muito especificos
de cada pais ou regido”.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), através do Conselho Internacional
de Arquivos (CIA), desempenhou papel crucial ao publicar
estudos nos anos de 19772 19813, 1995% e 19985 Assim,
contribuiu com a definicdo de um conjunto de principios
arquivisticos para orientar modelos de acordos e convencdes
bilaterais e multilaterais referentes ao contencioso arquivistico,
tal como “proveniéncia territorial”, “patrimonialidade retroativa” e
“patriménio compartilhado” (Lowry, 2020, p. 5-6).

No cenario nacional, destacamos duas relevantes
contribuicbes para a terminologia arquivistica sobre o
fendmeno dos “arquivos deslocados”. Camargo e Bellotto (2012)
coordenaram um grupo de trabalho dedicado a definicdo de
elementos conceituais fundamentais da area, o que resultou
no Dicionédrio de Terminologia Arquivistica, publicado pela
Associacdo de Arquivistas de Sao Paulo (ARQ-SP). O dicionério
tomou como referéncia o Dictionary of archival terminology
(1988), do CIA, devidamente debatido e adaptado a realidade

2 Les Contentieux archivistiques: étude préliminaire sur les principes et critéres a retenir
lors des négociations, de Charles Kecskeméti.

3 Accords et conventions: modéles bilatéraux et multilatéraux relatifs aux transferts
dérchives, de Charles Kecskeméti e Evert Van Laar.

4 Dossier de référence sur les contentieux archivistiques, de Hervé Bastien.

5 Les Contentieux archivistiques, analyse d’une enquéte internationale: une étude RAMP,
de Leopold Auer.
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brasileira (Bellotto, 2007, p. 54-55). Foram definidos grandes
conjuntos tematicos, de forma a possibilitar uma maior articulacdo
entre termos e conceitos.

Outra referéncia significativa é o Dicionério Brasileiro
de Terminologia Arquivistica, compilado no ambito do Arquivo
Nacional e publicado em 2005. Contou com um grupo formado
inicialmente por técnicos da citada instituicdo, além do apoio da
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq),
sob a coordenacao de Silvia Ninita de Moura Estevao (2005).

De modo geral, observamos que os dois dicionéarios
rellnem termos e conceitos semelhantes, conforme demonstrado
a seguir, no Quadro 1.

Quadro 1 - Termos e conceitos relacionados ao fenébmeno dos
“arquivos deslocados”

c e L. . . Dicionario Brasileiro de
Dicionario de Terminologia . . .
A, Terminologia Arquivistica,
Arquivistica, ARQ-SP
AN
Alienagéo Alienagéo
Aquisicao -
Arquivo supranacional -
Arquivos deslocados -
- Comodato
Contencioso arquivistico Contencioso arquivistico
Custodia Custodia
Direito de inspecao -
Direito de preempcao -
Direito de retencéo -
Doacao Doacao
GOVERNANCA E JURISDICAO ARQUIVISTICA
NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS | Maria Teresa Navarro de Britto Matos
"ARQUIVOS DESLOCADOS”



https://revista.arqsp.org.br/index.php/revista-da-associacao-de-arquivi/article/view/137/108

OFFICINA: Revista da Associacdo de Arquivistas de S&o Paulo
Sao Paulo, v.3, n. 2, p. 92-109, 2024. Associagdo de Arquivistas de Sao Paulo.
ISSN: 2764-7773. DOI: 10.29327/263416.3.2-5

O
~

Domicilio legal do -
documento
- Heranca de fundos
Imprescritibilidade Imprescritibilidade
Inalienabilidade Inalienabilidade
Jurisdigdo arquivistica Jurisdigdo arquivistica
Legado Legado
Patrimonio arquivistico Patrimdnio arquivistico
- Patrimdnio arquivistico
comum
Protecao legal Protecao legal dos arquivos
Proveniéncia territorial Proveniéncia territorial
Recolhimento Recolhimento
Reintegragao Reintegragao
Relacdo de recolhimento Relacdo de recolhimento
Relacdo de transferéncia Relacdo de transferéncia
Sucessao arquivistica Sucessao arquivistica

Fonte: elaborado pela autora.

A partir dos termos e conceitos identificados, foi possivel
verificar que o dicionério publicado pela ARQ-SP confere uma
maior énfase ao fendmeno dos “arquivos deslocados”, inclusive
integrado o préprio conceito de “arquivo deslocado”, bem como
de "domicilio legal do documento”.

Quanto a producdo académico-cientifica sobre o tema,
realizamos uma pesquisa preliminar na Base de Dados em
Arquivistica (BDA)® da Universidade de Brasilia (UnB) e na base

6 https://tainacan.org/blog/casos-de-uso/base-de-dados-em-arquivistica-bda/
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Pesquisas Arquivisticas Brasileiras (PAB)’ da UFPB. A consulta a
BDA em relacdo a palavra-chave “arquivos deslocados” apontou
o artigo "Arquivos deslocados: mapeamento de literatura”,
do pesquisador portugués Laureano Secundino Ascensdo de
Macedo, publicado no Brazilian Journal of Information Science:
research trends, do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia
da Informagdo da Universidade Estadual Paulista (UNESP), em
2019. Além disso, encontrou-se o livro Usos e apropriagées da
memdria: documentos arquivisticos em centros de memoria do
judiciario federal brasileiro, de Rodrigo Costa Japiassu, vencedor
do Prémio Nacional de Arquivologia Maria Odila Fonseca
2018 e publicado pelo Arquivo Nacional em 2021. Em relacédo
ao “contencioso arquivistico”, indicou o artigo “Principio da
territorialidade: trajetdrias e definicdes”, de autoria de Fernando
Gabriel Corréa e Angélica Alves da Cunha Marques, publicado na
AGORA: Arquivologia em debate, do Departamento de Ciéncia
da Informacéo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
em 2016.

A"jurisdicao arquivistica” remeteu para quatro textos. Dois
foram objetos de eventos cientificos da area. A professora Ana
Maria de Almeida Camargo apresentou “A nova configuracdo
do Estado e os problemas de jurisdicdo arquivistica” no XII
Congresso Brasileiro de Arquivologia, que ocorreu em 1998.
Danilo Ribas Barbiero e Jean Carlo Durigon participaram do
XX Encontro Nacional de Estudantes de Arquivologia (Enearq),
em 2016, com a exposicdo de comunicagdo oral “O arquivista
frente a documentacdo eclesiéstica: a aplicabilidade da gestdo
arquivistica no acervo documental do Senatus do Rio Grande
do Sul” Soma-se o livro Documentos privados de interesse
publico: o acesso em questdo, que reldne textos apresentados
no Seminario Documentos Privados de Titulares de Cargos do
Publicos: um Debate sobre a Jurisdigdo, publicado pelo Instituto

7 http://www.ccsa.ufpb.br/pes uisar uivistica/#:~ text=A%20Base %20
e%20Dados%20Pesquisas
volvidas%20so re/c>20tem%C3%A1t|cas%20
arquiv’C3%ADsticas%20(Projetos
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Fernando Henrique Cardoso (iFHC) em 2005. Além disso ha
o artigo "Arquivos pessoais, acesso e memoria: questdes em
pauta”, de José Francisco Guelfi Campos, publicado em 2013
no periddico Informagdo & Informacdo, do Departamento de
Ciéncia da Informagdo da Universidade Estadual de Londrina
(UEL). Considerando as palavras-chave mencionadas, a PAB nédo
apontou a existéncia de resultado.

E possivel concluir, portanto, que existe um escopo de
conceitos e termos que dialogam com a complexidade do
fendmeno dos “arquivos deslocados”. Contudo, as evidéncias
demonstram que a producdo académico-cientifica ainda se
revela embrionaria, se consideramos a tradicdo histérica e
as caracteristicas da organizagdo administrativa brasileira.
Compreendemos que o desenvolvimento de pesquisas sobre a
historia dos arquivos deveréd contribuir para a identificacdo de
percursos custodiais e estratégias para a aquisicdo (Macedo,
2019, p. 21), até o momento obscuros. A eventual interrupcao da
cadeia de custédia, por exemplo, repercute na autenticidade e
integridade dos documentos.

Identificados os elementos conceituais, passaremos a
apresentar os principais dispositivos que compdem o marco
juridico-legal brasileiro associado ao dever do poder publico com
“[...]a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura,
ao desenvolvimento cientifico e como elemento de prova [...]"
(Brasil, 1991), base para a resolucdo de conflitos de custddia e
competéncia jurisdicional da memaria nacional.

3 ELEMENTOS DO MARCO JURIDICO-LEGAL ARQUIVISTICO

A histéria normativa do Arquivo Nacional - principal
instituicdo arquivistica brasileira - evidencia a longa trajetéria do
arquivamento de documentos, com vistas a legitimacdo do Estado
e a construcdo da identidade nacional. Desde a sua criagdo, em
1838, a "[...] tutela dos documentos de arquivo realizava-se de
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modo transverso, mediante atos administrativos que tinham por
fim estruturar os arquivos do governo federal e regulamentar
quais seriam ali guardados [...]" (Mattar, 2003, p. 17). Esse fato
certamente contribuiu para a construgdo de uma cultura de
“arquivos deslocados”.

Sob esse prisma, emerge o marco juridico-legal
arquivistico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu
um status significativo para protecao especial aos documentos
de arquivo, reconhecidos como importantes para a comprovagéo
de direitos (Mattar, 2003, p. 24), ao determinar, no §2° do artigo
216, que “cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentagado governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem” (Brasil, [2021]).
A regulamentacdo desse dispositivo constitucional ocorreu por
meio da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991, que “dispde sobre
a politica nacional de arquivos publicos e privados” (Brasil, 1991).
O artigo 17 dessa lei atribui as instituicdes arquivisticas federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais a competéncia da
administracdo da documentacao publica ou de carater publico. A
complexidade da gestdao documental é evidenciada pelo artigo
21 da mesma lei, que informa que a “legislacdo estadual, do
Distrito Federal e municipal definird os critérios de organizagao
e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a
gestdo e o acesso aos documentos|[...]" (Brasil, 1991), observando
as disposi¢des da Constituicao Federal de 1988 e da mencionada
lei.

A década de 1990 assistiu a expansdo da legislacdo
arquivisticaimplementadapormeiodedecretosregulamentadores
da Lei n® 8.159 nos &mbitos federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais. Mesmo com a existéncia desses dispositivos legais,
a realidade manteve-se desafiadora. Verificamos evidéncias de
um descompasso entre o propdsito da legislacdo e a prética no
fazer arquivistico. A auséncia de recolhimentos sistematicos ndo
apenas acentua a existéncia de documentos “desvinculados” de
qualquer parametro de pertencimento ou jurisdicao arquivistica,
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mas também amplia a percepc¢do do deslocamento do domicilio
legal do documento.

Passados dezessete anos desde a promulgacdo da Lei
n® 8.159/1991, constatamos um descumprimento persistente,
com graves indicios de perda de institucionalidade dos arquivos
publicos (Cougo Junior, 2022, p. 103). Para combater essa
situacdo, o Conarg,em 16 de junho de 2008, aprovou a Resolugdo
n°® 27, que reafirma “[...] o dever do Poder Publico, no &mbito dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, de criar e manter
Arquivos Publicos, na sua especifica esfera de competéncia, para
promover a gestdo, a guarda e a preservacdo de documentos
arquivisticos e a disseminacdo das informagdes neles contidas
[...]" (Conselho Nacional de Arquivos, 2021). Inclusive, devemos
destacar que o paragrafo Unico do art. 1° dessa resolucéo
estabelece o seguinte:

[...] o Arquivo Publico deve ser entendido como
a instituicdo do Poder Publico com a fun¢do de
implementar, acompanhar e supervisionar a
gestdo de documentos arquivisticos produzidos
e recebidos pela Administracdo Publica em seu
ambito de atuacéo, e de promoveraorganizacéo,
a preservacédo e o acesso dos documentos de
valor permanente ou histérico recolhidos dos
6rgédos e entidades dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios|...] (Conselho Nacional
de Arquivos, 2021).

E complementa no art. 2°:

[...] O Arquivo Publico referido no art. 1°, por
exercer atividades tipicas de Estado, devera
ser dotado obrigatoriamente de: | - Autonomia
de gestdo e posicionamento hierdrquico na
estrutura funcional do Poder executivo dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que lhe permita desempenhar as prerrogativas
definidas nessa resolucdo [..] (Conselho
Nacional de Arquivos, 2021).

Contudo, devemos ressaltar que, apds dezesseis anos da
aprovacao da Resolugdo n® 27/2008, observamos um continuo e
intenso processo de perda de espaco institucional dos arquivos
publicos nos ambitos estaduais, do Distrito Federal e municipais,
considerados polos estratégicos difusores da politica de arquivos
publicos e privados. A fragilidade institucional, conforme
apontado por Jardim (2018, p. 40), nao se limita apenas a esfera
legal, mas se reflete simbolicamente. A debilitada “autoridade
arquivistica” legal, essencial para o adequado funcionamento das
instituicoes, gera consequéncias ndo apenas no plano normativo,
mas também na percepgdo e no respeito a importancia dos
arquivos no contexto estatal (Cougo Junior, 2022, p. 104).
Jardim (2018, p. 42) complementa ressaltando que a instituicdo
arquivistica detém uma “autoridade legal a ser exercida no marco
de um segmento do Estado”. Nesse particular, a fragilidade da
"autoridade arquivistica” favorece a fragmentacgdo e a dispersao
de fundos e cole¢bes, bem como o surgimento de conflitos de
jurisdicdo arquivistica. Tais tensdes pela custodia de arquivos tém
adquirido uma maior visibilidade no cenario nacional.

Dessa forma, a falta de compreensao, por parte tanto do
Estado quanto da sociedade brasileira, sobre o papel social e
estratégico dos arquivos publicos, aliada a escassa familiaridade
com a legislagdo arquivistica vigente, contribui para a perda
crescente da institucionalidade dos arquivos. Essa perda impacta
significativamente os limites jurisdicionais dos arquivos, criando
um ambiente propicio para a ocorréncia do fenémeno dos
“arquivos deslocados”. Soma-se a essa discussao a urgéncia de
definir a posicdo hierdrquica dos arquivos publicos na estrutura
administrativa, uma prerrogativa para atuar como d&rgao
normativo, formulador e implementador da politica de gestdo
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documental, além de ser o responsével pela custdédia de arquivos
e pela coordenacgdo do sistema/rede de arquivos em sua esfera
de competéncia. A literatura especializada aponta que o arquivo
publico deve estar no cerne do processo decisério, integrando
o nivel mais estratégico da administracdo publica. Mas, nesse
ponto, observamos uma dualidade entre a prevaléncia do
carater administrativo e do caréter cultural quanto a vinculacédo
institucional dos arquivos publicos. Essa polarizacdo, porém,
nao deve obscurecer o foco principal, que é o fortalecimento
institucional  dessas entidades. Independentemente da
perspectiva predominante, é crucial estar atento a consolidacao
da instituicdo arquivistica, garantindo o cumprimento dos
requisitos legais e a capacidade de rastreabilidade e recuperacao
de informacdes. Em dltima instancia, a prioridade é fortalecer os
arquivos publicos para assegurar o direito de acesso a informacao
e contribuir para o fortalecimento democrético da sociedade.

No contexto em foco, devemos estar atentos ao fato de que
a perspectiva histérica lanca luz sobre a fragilidade institucional
dos arquivos publicos federal, estaduais e municipais no Brasil
face a diversos exemplos de “arquivos deslocados” que merecem
analise. Desde o ano de 1887, a Carta Régia da abertura dos
portos do Brasil as na¢des amigas foi “[...] encaminhada a cidade
do Rio de Janeiro, na condicdo de empréstimo, por solicitacdo
do Ministro da Justica Francisco Belisério Soares de Souza. A
finalidade seria proceder a cépia, segundo registra o Relatério do
APEB, de 1947 [...]" (Matos, 2013, p. 12). Aproximadamente meio
século depois, “[...] intelectuais, a exemplo de Braz do Amaral,
Pedro Calmon, Rodrigo Melo Franco de Andrade e Altamirando
Requido, reivindicaram, na década de 1930, o retorno da citada
Carta [...]" (Matos, 2013, p. 12). Contudo, a Biblioteca Nacional
permanece com custddia.

Outro exemplo, apontado por Venancio (2013, p. 72),
ocorreu apds a Proclamacdo da Republica, quando “[...] o
Arquivo Nacional e a Biblioteca Nacional entraram em desavenca
pela documentacdo dos inconfidentes, custodiada nessa ultima
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instituicdo[...]" Apraticade ampliacdo do acervo de instituicdes de
memoria, em diferentes estados, através da coleta de documentos
histéricos persistiu. Nos arquivos publicos estaduais, os préprios
diretores chegavam a percorrer vilas e cidades anualmente,
avaliando documentos de valor histérico em cadmaras, cartérios,
conventos, entre outros. Essa “elasticidade” da jurisdicdo
arquivistica, conforme apontado por Camargo e Machado (1999,
p. 14), demonstra uma adaptacao as circunstancias e uma busca
ativa por documentos relevantes, mesmo que fora da jurisdicdo
arquivistica direta da instituigdo.

A fragilidade institucional dos arquivos publicos
anteriormente referida, independentemente do tempo histérico,
requer uma abordagem cuidadosa. O fortalecimento institucional,
a consciéncia publica sobre o significado e a importancia dos
arquivos, bem como a clareza na definicdo de suas competéncias,
sdo elementos essenciais para superar desafios passados e atuais.
Restaurar e fortalecer ainstitucionalidade dos arquivos publicos se
constitui fundamental ndo apenas para a preservacdo da memoaria
e da informacdo, mas também para o efetivo funcionamento da
democracia brasileira.

Na década de 1930, o Arquivo Nacional no Brasil enfrentou
uma notavel retracdo de competéncias, um fenédmeno descrito
por Venancio (2013, p. 74). Esse declinio ocorreu em paralelo
as transformacdes internas na instituicdo arquivistica, marcadas
pela crescente adoc¢do de um modelo de arquivo histdérico. José
Hondrio Rodrigues denunciou a estagnacao do Arquivo Nacional
entre 1937 e 1945 (Venancio, 2013, p. 75). Essa fase contraditéria
destaca a dinamica varidvel das instituicdes arquivisticas ao longo
do tempo, ressaltando a necessidade de considerar contextos
histéricos especificos ao analisar seu papel na preservacédo e
gestdo documental.

Aaquisicdo,compreendidacomo”[...]aacdoformalemque
se funda a transmissdo de propriedade de documentos e arquivos
[...] (Camargo; Bellotto, 2012, p. 20), deve estar intrinsecamente
ligada a critérios que refletem a missdo institucional, orientando
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a escolha dos documentos considerados pertinentes. Como nos
lembra Ketelaar (2017), os conjuntos documentais custodiados
nao surgem por geragdo espontanea nos depdsitos, mas resultam
de mecanismos legais que decorrem de politicas de aquisicéo.
Portanto, esses critérios consubstanciam com a missdo dessas
instituicdes. Assim, determinam-se quais sdo os documentos
pertinentes para a instituicdo custodiadora, postergando outros
por estarem fora do escopo de jurisdicao.

As razdes para a remogao dos arquivos de seus contextos
originais podem variar, desde a necessidade de preservacao até
a fragilidade institucional de algumas entidades, especialmente
em estados, do Distrito Federal e municipios brasileiros.

A restituicdo de “arquivos deslocados” as comunidades
de origem emerge como um processo complexo, demandando
mediagdo profissional especializada. Contrariamente a visdo
de empobrecimento do patriménio arquivistico, a restituicdo
deve ser percebida como uma oportunidade de fortalecer lacos
culturais, educacionais, cientificos e econémicos.

A governanga arquivistica, essencial para o manejo
adequado dos “arquivos deslocados”, depende de instituicdes
arquivisticas robustas. A promocdo da transparéncia nesse
contexto € vital, pois justifica os mecanismos de aquisicdo de
conjuntos documentais especificos. Em um ambiente politico
fundamentado na democracia, é crucial estabelecer um quadro
juridico e administrativo que responsabilize os diversos atores
envolvidos. A busca por solu¢bes compativeis com direitos
fundamentais, como o acesso a informacgdo e a memoaria, requer
a cooperagao entre diferentes agéncias estatais e da sociedade.
Assim, a promocgao de boas préticas de transparéncia torna-se
uma ferramenta indispensavel para garantir uma governanca
arquivistica eficiente e ética.

4 CONCLUSAO

|dentificamos um escopo de conceitos e termos que
dialogam com a complexidade do fendmeno dos “arquivos
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deslocados”. Contudo, as evidéncias demonstram que a producéo
académico-cientifica brasileira ainda se revela embrionaria.

Apresentamos os principais dispositivos que compdem o
marco juridico-legal arquivistico brasileiro, base para a resolucao
de conflitos de custddia e competéncia jurisdicional da memoéria
nacional.

Em sintese, a fragilidade das instituicdes arquivisticas
revela-se como um fator determinante para a sua auséncia em
decisdes colegiadas, resultando na falta de legitimidade nos
processos relacionados ao segmento de arquivos. A omissao
dessas entidades em conselhos e comités gestores compromete
a governanca publica, deixando documentos e processos
relacionados a gestdo documental sujeitos a burocracia e a
"deriva” das politicas governamentais.

A hipdtese de que a governancga arquivistica poderia
fortalecer as instituicdes arquivisticas publicas emerge como uma
possibilidade promissora. O reconhecimento dessa autoridade
pela sociedade é crucial, conforme salientado por Jardim (2018).
Uma gestéo participativa e colaborativa, capaz de transcender os
limites tradicionais da administracdo arquivistica, surge como um
caminho para fortalecer a sua autoridade e institucionalidade.

Os "arquivos deslocados” surgem como um sintoma
sistémico de um problema cronico nas demarcacdes dos limites
jurisdicionais dos arquivos, evidenciando a auséncia ou perda de
institucionalidade. Esse ciclo vicioso compromete a preservacao
e o0 acesso democréatico a informacdo, criando um ambiente
propicio para o deslocamento de documentos.

Nesse contexto, € imperativo conferir prioridade a
institucionalizacdo de arquivos publicos com definicdo de politicas
publicas na area. A instituicdo adequada de arquivos publicos em
estados ainda ndo contemplados e municipios deficitarios nesse
aspecto é essencial para reverter o atual cenério preocupante.

Além disso, enfrentamos o desafio de desenvolver
estratégias inovadoras para abordar os "arquivos deslocados”,
especialmente nas instituicdes publicas custodiadoras. A
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compreensdo da dindmica desse fendmeno demanda a
identificagdo e o rastreamento eficazes, seguidos poranélises. Esse
processo técnico, impulsionado por colaboracéo, transparéncia
e governanca, ndo apenas qualificard a preservagdo e o acesso
a informacgdo, mas também contribuird para a construgdo de
um futuro justo, legitimo e auténtico com o seu passado e sua
memoria.
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